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Unitat tramitadora: Unitat Administracid Secretaria

AJT/16341/2022 AJUNTAMENT DE VIC - Decret

Codi document: ASC1710058 Data 31-01-2023
Numero DEC/821/2023

Assumpte: Requeriment del compliment de les seves obligacions a la concessionaria del Mercat
Municipal, MERMUVIC, SL.

DECRET

Comprovat el Registre Mercantil de Barcelona sobre la situacié registral de la mercantil
MERMUVIC SL, concessionaria del Mercat municipal, I'Alcaldia va considerar necessari
sol-licitar informe sobre les possibles responsabilitats en qué pot incérrer I’Ajuntament
davant la inactivitat registral de la mercantil i el possible incompliment de les seves
obligacions contractuals

En data 26 de gener de 2023 la Secretaria de I’Ajuntament va emetre I'informe preceptiu
sol-licitat per I'Alcaldia, que copiat literalment és com segueix:

“INFORME DE SECRETARIA

Que s’emet a peticié d’Alcaldia, en compliment del que disposa I'article 3 del Reial Decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris d’administracié
local amb habilitacié de caracter nacional, en 'expedient AJT/16341/2022 relatiu al Mercat
municipal.

ANTECEDENTS

Mitjancant acord plenari de 26 de maig de 1977, I’Ajuntament de Vic va adjudicar la
concessio administrativa per a la construccio i explotacid d’un mercat a la societat
MERCADOS DE AUSONA S.A. Aquesta societat va cedir el referit contracte de concessio a la
mercantil MERMUVIC, SL, cessid que va ser autoritzada pel Plenari Municipal de Vic de 29 de
juliol de 1996.

Mitjancant acord plenari d’11 d’abril de 1983, I’Ajuntament de Vic va acordar I'ampliacid de
la concessié administrativa en el sentit de dotar d’usos addicionals a la planta baixa de
I’edifici que fins aleshores no tenia us definit.

El 27 de juliol de 1984 el Ple de I’Ajuntament de Vic acorda una modificacio de la concessio
que fa referéncia a la distribucié dels anteriors espais.

L’Ajuntament va assumir les obres de reparacio i impermeabilitzacio de la coberta (acord de
la Comissio de Govern d’1 de febrer de 1999) aixi com les obres corresponents al projecte de
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la primera fase de remodelacio del Mercat malgrat que, d’acord amb el que disposa el plec
de condicions economic-administratives de la concessid, aquestes despeses corresponien a la
concessionaria.

Mitjangant acord plenari de 2 de novembre de 2009, I’Ajuntament va modificar I'article 24
del Reglament de régim interior del Mercat municipal (en endavant, el Reglament) en el
sentit que I’Ajuntament es fara carrec de les quotes de manteniment de les parades i moduls
la titularitat dels quals hagi revertit a aquest com a conseqliéncia del compliment del referit
Reglament, del plec de clausules que disciplinen el contracte de concessio o de les clausules
del contracte d’adjudicacio.

A partir de la modificacio del Reglament, mitjancant acords de la Junta de Govern Local de
I’Ajuntament de Vic de 23 de desembre de 2009, 24 de febrer de 2010, 21 d’abril de 2010 i
de 30 de gener de 2012, la corporacié municipal va acordar acceptar la cessié d’un total de
39 parades.

Mitjan¢ant acord plenari de 4 de novembre de 2015, I’Ajuntament de Vic va aprovar
inicialment el projecte técnic de remodelacio de les obres del Mercat municipal, perd aquest
projecte no es va arribar a aprovar definitivament per desacord sobre el sistema de
financament amb la concessionaria i per I'informe desfavorable del Patronat de la Ciutat
Antiga.

Atesa la manca d’acord sobre els termes de la remodelacié del Mercat s’ha produit un procés
de deteriorament amb renuncia d’un nombre notable de paradistes, un nombre de parades
tancades molt superior al nombre de parades obertes, fins a I'extrem que a data d’avui els
paradistes del Mercat municipal sén exclusivament 10 quan el plec de condicions que regeix
la concessid permet fins a 199 “puestos de venta” (pagina 19 del Plec de Condicions juridic-
economic-administratives que regeix la concessid).

La concessionaria va demanar un pla de futur del Mercat i el rescat de la concessio, peticid
denegada per I’Ajuntament per no ser conforme a les condicions contractuals.

En data 24 de novembre de 2017 la Sra. [ B B administradora de la
concessionaria, presenta la renuncia a la concessio; i en data 28.11.2017 presenta un nou
escrit en qué manifesta la voluntat dels paradistes de continuar explotant les parades del
Mercat.

Per Decret d’Alcaldia num. 6663/2017 de 27 de desembre, s’adverteix a la concessionaria
que, abans de res, sera necessari que no resulti extingida la personalitat juridica de la
societat concessionaria perqué procediria la resolucid contractual de la concessid.
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En data 16.02.2018 la Sra. B presenta nou escrit a I’Ajuntament mitjangant el qual es
deixa sense efecte I'acord de renuncia de la concessio.

Aixi mateix, a resultes d’inspeccions portades a terme pels serveis sanitaris municipals, es
varen detectar determinades deficiéncies, requerint a la concessionaria la seva esmena. En
relacio a aquesta qliestio, I’Ajuntament va imposar una multa coercitiva a la concessionaria
de mil euros, que ara es troba en cobrament en via executiva.

En un altre ordre de coses, com a conseqiiéncia d’una reclamacié dineraria de dos
treballadors de la concessionaria, un jutjat social de Barcelona va dictar resolucio acordant
I'embargament de la finca on esta construit el Mercat. Malgrat I’al-legacio de I’Ajuntament
de que aquell terreny havia de revertir a I’Ajuntament quan finalitzés la concessio, el jutjat va
acordar prosseguir amb la subhasta de la finca, que va quedar deserta.

Per altra banda, FOGASA ha embargat comptes a la concessionaria, existint la possibilitat
que els paradistes deixin o hagin deixat sense activitat la concessionaria amb la finalitat de
descapitalitzar-la per evitar fer front a les seves obligacions tributaries, i que estiguin actuant
mitjancant una comunitat de béns, defraudant a FOGASA i a I’Ajuntament.

La concessionaria MERMUVIC, SL ha demanat el pagament de les parades revertides a
I’Ajuntament mitjancant formes de pagament no admeses legalment en les Administracions
publiques (xec al portador o consignacié de l'import davant notari) i també per
“compensacio de deutes”. L’Ajuntament, previ requeriment a la concessionaria de
I'acreditacio d’estar al corrent de obligacions tributaries amb Hisenda, la Seguretat Social i
FOGASA sense rebre resposta de I’'esmentada concessionaria, per Decret 2620/2019 de 24
d’abril de 2019 ha declarat desistida la societat MERMUVIC, SL de la sol-licitud de pagament
de les quotes sol-licitades del tercer i quart trimestre de 2018, sense que a data d’avui hagi
acreditat el compliment d’aquestes obligacions ni hagi presentat les factures relatives al
tercer i quart trimestre de 2018, i els anys sencers de 2019, 2020, 2021 j 2022.

Per altra banda, segons dades facilitades per Intervencid, a data de 31 de desembre de 2022
la concessionaria té un deute amb I’Ajuntament de 91.740,57 euros.

En relacio amb la situacié de la mercantil concessionaria, consultat el Registre Mercantil
I'any 2022, resulta que els ultims comptes presentats per la concessiondaria son els de
I'exercici de 2018; també consta inscrit que la societat esta en acord de liquidacio;
administradores: [ B B cargo: liquidador; nombramiento: 05/10/2017;
duracion: indefinida. Ultimo depodsit comptable: 2018 (deposit efectuat el 21/10/2019).
Situaciones especiales: Acuerdo de disolucion voluntaria: Acordada la disolucion de la
sociedad con fecha 05/10/2017. Cierre de hoja por falta de depdsito de cuentas: Se
encuentran sin depositar, dentro del plazo establecido, las cuentas anuales de la sociedad
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correspondientes a alguno de los tres ultimos ejercicios, por lo que, con independencia del
contenido del titulo presentado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 282 y 283
de la Ley de Sociedades de Capital, no se puede practicar la inscripcion solicitada sin que
previamente se dé cumplimiento por el organo de administracion a la obligacion de
depositar las cuentas anuales de los ejercicios anteriores.

En resum, la societat MERMUVIC, SL no ha presentat els comptes dels anys 2019, 2020, 2021,
per tant esta inactiva al Registre mercantil pero el servei municipal de Mercat continua
prestant-se a la ciutadania amb relativa normalitat (llevat de I’escas nombre de parades
obertes), la qual cosa podria ser un indici que el seu funcionament es pot estar portant a
terme amb una comunitat de béns o qualsevol altre mitja, el que suposa una modificacio
subjectiva del contracte i/o una cessio de contracte il-legal.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera.- D’acord amb el que disposa I'article 72.3 de la LCE, d’aplicacio a la concessié del
servei del Mercat municipal, correspon al contractista indemnitzar els danys que causen a
tercers com a conseqiiéncia de les operacions que requereixi el desenvolupament del servei,
excepte el cas de que tals perjudicis hagin estat ocasionats com a conseqliéncia immediata i
directa d’una ordre de I’Administracio. Perdo per aplicacié de la legislacié sectorial i la
jurisprudencia I’Ajuntament de Vic podria ser responsable solidari del compliment per part de
la concessionaria de les obligacions laboral d’aquesta respecte als seus treballadors i
responsable subsidiari de les obligacions tributaries de la concessionaria. Fins i tot, en els
casos en que la responsabilitat de la concessionaria no derivés d’obligacions de naturalesa
laboral o tributaria, encara que en la referida responsabilitat no intervingués cap ordre de
I"'administracid, aquesta no pot desentendre’s de donar satisfaccié al damnificat, encara que
posteriorment aquesta Administracio pugui repetir contra la concessionaria.

Segona.- La inactivitat de la concessionaria o el fet que els paradistes gestionin el mercat
mitjangant una entitat diferent d’aquella societat concessionaria amb la finalitat de
descapitalitzar aquesta per evitar fer front les seves obligacions davant FOGASA pot
permetre la resolucio del contracte concessional per culpa del contractista. Previament pero
s’ha de requerir al concessionari el compliment de les seves obligacions.

La resolucid per culpa de la concessionaria comportara també la reclamacio a aquesta de
danys i perjudicis que eventualment s’hagi infringit a I’Administracio.

Tercera.- L’article 19 del Plec que regeix la concessio atribueix a I’Ajuntament la potestat
d’inspeccionar la explotacio de la concessio; en base a aquesta potestat I'administracio pot
requerir a la concessionaria i, en el seu cas, a tercers, dades, documentacid, declaracions, etc.
per comprovar el correcte funcionament del mercat i poder constatar I'activitat propia del
concessionari.
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Quarta.- En el cas que l'activitat del concessionari hagués passat “de facto” de la
concessionaria a una altra entitat estariem en aquest cas davant una cessio il-legal del
contracte tota vegada que aquella no ha estat autoritzada pel Ple de I'ajuntament, I’organ
competent en aquest cas, i elevada a escriptura publica.

Cinquena.- L’Ajuntament pot imposar noves carregues als paradistes i, per tant, la
subscripcio d’una polissa d’asseguranga per una quantitat més elevada, tanmateix aquesta
cobertura economica més elevada seria en benefici de la concessionaria, tota vegada que la
relacio que té el paradista és amb la concessionaria, mitjancant els contractes d’adjudicacio
de les parades, malgrat que I’Ajuntament pugui controlar els referits contractes.

Sisena.- Si es donen els requisits de la resolucio per culpa del contractista s’ha de sequir el
procediment per resoldre per aquesta via sense que sigui possible procedir a una resolucio de
mutu acord.

Setena.- Malgrat la propietat municipal de I'edifici del mercat, el referit immoble s’adscriu a
I'explotacié del mercat per part de la concessionaria, la reversié d’aquest edifici a
I’Ajuntament hauria d’anar associada a la incoacio i resolucid d’un procediment de resolucio
del contracte per culpa del concessionari o a la extincid la personalitat juridica de la societat
concessionaria.

CONCLUSIO

Vist els antecedents i consideracions juridiques, es proposa a [l'alcaldia requerir a la
concessionari, representada per la seva administradora senyora [N B N e/
compliment de les seves obligacions davant Hisenda, la Seguretat Social, el FOGASA i el
Registre Mercantil, en els termes seglients:

PRIMER: Requerir la senyora S I I en o seva condicié d’administradora de la
societat concessionaria del Mercat municipal, el compliment de les obligacions de la
concessionaria i les seves propies com administradora i a tal efecte, perqué en el termini d’un
mes presenti al registre municipal de I’Ajuntament la seglient documentacio:

1. Polissa vigent d’assegurances que cobreixi la responsabilitat patrimonial de I'activitat del
Mercat que gestiona la societat concessionaria de la qual és administradora.

2. Documentaci6 justificativa de que la societat concessionaria esta al corrent de les seves
obligacions amb Hisenda, la Seguretat Social i FOGASA.

3. Documentacio justificativa que la societat concessionaria ha liquidat i cobrat les seves
quotes als paradistes del Mercat, i que aquestes quotes han estat ingressades en un compte
bancari a nom de MERMUVIC, SL.
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4. Documentacio acreditativa del diposit de comptes de la concessiondria al Registre
Mercantil exigibles a data d’avui (anys 2019, 2020 i 2021) i en el seu cas, justificacio de les
pérdues que hi figurin.

5. Un informe sobre I'estat de compliment de I'acord de dissolucié voluntaria de la societat
adoptat en data de 05/10/2017, que consta inscrit en el Registre Mercantil.

SEGON: Advertir a la concessionaria  MERMUVIC, SL, i especialment a la seva
administradora, senyora [ B B que transcorregut aquest termini sense
presentar la documentacio acreditativa esmentada o sense que la documentacio presentada
sigui suficient per I'acreditacié demanada, es podra iniciar, per I'0rgan competent, expedient
de resolucié contractual per culpa imputable al contractista, conforme a la legislacio
contractual.”

Sén actes administratius de tramit no qualificats aquests en els quals no es donen el requisits
previstos en l'article 44.2.b de la LCSP, com és el cas d’aquest pel qual s’exerceixen les
competéncies d’inspeccioé dels serveis que corresponen a |’Alcaldia.

De conformitat amb I'article 21.d) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local, correspon a I’Alcaldia la competéncia de direccid, inspeccid i impuls dels serveis
municipals.

Per tot aix0, RESOLC:

PRIMER: Requerir la senyora [l I I en la seva condicié d’administradora de la
societat concessionaria del Mercat municipal, el compliment de les obligacions de la
concessionaria i les seves propies com administradora i, a tal efecte, perque en el termini
d’un mes presenti al registre municipal de I’Ajuntament la seglient documentacié:

1. Polissa vigent d’assegurances que cobreixi la responsabilitat patrimonial de I'activitat del
Mercat que gestiona la societat concessionaria de la qual és administradora.

2. Documentaci6 justificativa de que la societat concessionaria esta al corrent de les seves
obligacions amb Hisenda, la Seguretat Social i FOGASA.

3. Documentacio justificativa que la societat concessionaria ha liquidat i cobrat les seves
quotes als paradistes del Mercat, i que aquestes quotes han estat ingressades en un compte
bancari a nom de MERMUVIC, SL.

4. Documentacid acreditativa del diposit de comptes de la concessionaria al Registre
Mercantil exigibles a data d’avui (anys 2019, 2020 i 2021) i en el seu cas, justificacié de les
perdues que hi figurin.
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5. Un informe sobre I'estat de compliment de I'acord de dissolucié voluntaria de la societat
adoptat en data de 05/10/2017, que consta inscrit en el Registre Mercantil.

SEGON: Advertir a la concessionaria MERMUVIC, SL, i especialment a la seva
administradora, senyora [ B B que transcorregut aquest termini sense
presentar la documentacié acreditativa esmentada o sense que la documentacié presentada
sigui suficient per I'acreditacié demanada, es podra iniciar, per I'drgan competent, expedient
de resolucié contractual per culpa imputable al contractista, conforme a la legislacié
contractual.

TERCER: Notificar aquest decret a I'administradora de la mercantil MERMUVIC, SL.

Ho mana i signa l'alcaldessa, en la data i hora que consta a la signatura, i en dona fe la
secretaria.

Firmat electronicament per: Firmat electronicament per:
L'alcaldessa La secretaria

Anna Erra Sola Maria Pilar Lobera Calvo
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