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Assumpte: Designar comissid d'estudi per a I'elaboracié del reglament d'Us de drons

DECRET

Antecedents

En data 17.11.2023 I'Inspector-Cap de la Guardia Urbana emet informe de justificacié de la
necessitat d’elaborar un reglament de funcionament de la unitat aéria —drons - de la Guardia
urbana, tot fent constar:

“Les noves tecnologies s’obren pas de forma accelerada a la realitat del nostre dia a dia, bé per
facilitar-nos les tasques quotidianes, bé per fer-les més eficients i en altres casos per permetre’ns fer
coses que fa un temps dificilment ens podien imaginar. Una d’aquestes novetats tecnologiques, que
ja no ho és tant, seria I'Us de drons, que ja s’esta generalitzant en multitud de vessants professionals,
també a nivell particular i fins i tot en la vessant delingliencial.

Es fonamental prendre consciéncia que el dron a nivell técnic té molt poques limitacions en les seves
prestacions i que es convertira en un vehicle que, com el cotxe, omplira bona part de I'espai public,
més encara quan es permeti i es generalitzi el transport de mercaderies lleugeres. També
comportara inevitablement la necessitat d'afrontar un replantejament de la planificacié urbanistica i
de l'ordenacié territorial que exigira d’un nou disseny de totes les peces i usos, que hauran d’incloure
la ubicacié d’aquests aparells en el si de la ciutat (petits aerodroms) i el denominat U-Space.

Aquesta nova realitat requerira de I'establiment de controls i especialitzacié per part de
I'administracié publica i dels servidors publics. Com la resta de noves tecnologies, el mal Us
d’aquestes eines pot danyar o malmetre el gaudi de drets fonamentals com la intimitat i és
competencia dels cossos de seguretat vetllar per les llibertats i la seguretat publica. Pel cap baix
pensem que aquests estris sdn capagos de gravar imatges, sons, transportar mercaderies legals o no,
etc. Tanmateix, es convertiran segurament en un element potencialment pertorbador de la
tranquil-litat i la convivéncia veinal, amb una gran rellevancia.

Els controls sobre el desplegament i funcionament d’aquests estris hores d’ara estan previstes a la
llei com a un element més del servei de seguretat ciutadana, a desenvolupar pels diferents operadors
segons les competéncies que ostenten les administracions de les quals depenen (central, autonomica
i local) i amb autoritzacié prévia d’una altra administracié per a la realitzacido de determinades
accions, com la videovigilancia. La prestacié del servei de seguretat publica, que inclou tant la
seguretat ciutadana com la seguretat publica i les emergéencies vinculades amb la proteccio civil, per
tant, no pot ser aliena en aquesta implementacié tecnologica, sind que més aviat ha d’intentar
adaptar-s’hi en el seu funcionament, per generar valor afegit a I'actuacioé dels seus recursos humans,
que son la base fonamental sobre la qual projecta la seva actuacio.

La introduccié de drons en la prestacié del servei policial té un valor afegit en |la forma de dur a terme
determinades tasques perqueé:
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Evita I'exposicid dels agents a determinats riscos, de forma que redueix el perill d’accident
laboral que pot arribar a ser greu depenent del tipus d’intervencio;

Incrementen exponencialment I'eficacia en poder-se aproximar molt més a I'element a
observar, vetllar o vigilar;

Poden materialitzar les accions amb alta precisio i sovint sense ser detectats.

Igualment, les finalitats per a les quals es poden fer servir sén multiples:

>

>

>

Seguretat ciutadana i convivéncia. Aquesta competencia és de titularitat del Cos de
mossos d’esquadra i la Guardia Urbana hi actua com a Cos col-laborador. Podria ser d’utilitat,
si s’escau per:
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R/
0.0

Gestid i control de grans esdeveniments o concentracions de persones,
especialment en una ciutat organitzadora d’importants mercats i fires. Pot permetre
la deteccid, amb els seus sensors i cameres d'alta definicid, de qualsevol disturbi,
sinistre o una altra contingéncia que requereixin intervencid policial i aixi optimitzar
I'enviament de recursos i permetre I'adopcid de decisions més encertades en temps
real. Permetra detectar els grups més violents dintre de la concentracié i veure com
evolucionen, qué passa a l'interior de aglomeracid, si hi ha alguna agressié sexual, si
s'utilitzen armes, etc. Per exemple, en esdeveniments com la Cavalcada, els mercats
del Ram, Medieval i Musica Viva podria ser de molt interés.

Actuacions policials preventives en amplis ambits territorials, en I'evitacido del
delicte o assegurament de la convivencia (robatoris amb violencia o amb forga,
crema de contenidors, etc. especialment a les nits).

Seguretat als mercats de marxants per evitar furts.

En materia de protecci civil:
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Exploracions en cas d’incendis, enfonsament d’edificis o salvament per
col-laborar amb bombers o resta de serveis d’emergencia;

Analisi, investigacid o inspeccid ocular en casos de sinistres i catastrofes
naturals, sinistres viaris, incendis d’habitatges o indUstries, permetent una visio aéria
de llocs de dificil accés i per evitar contaminar el lloc dels fets.

Amb [l'ajuda de la tecnologia acoblada (camera térmica, camera de gran
resolucié i abast i llum propia), permet a I'operatiu treballar amb més informacié de
I'area de rastreig;

Mapejar hectarees cremades o destruides per avaluar el dany causat i obtenir
panoramiques 3602 aixi com videos georeferénciats;

Cerca de persones desaparegudes especialment durant la nit;

Capacitat de transportar i deixar anar objectes a persones accidentades o en
perill;

Actuacions i presa de mostres en accidents amb mercaderies perilloses sense
exposar els funcionaris;

Col-laboracié amb el CECAT en qualsevol emergencia declarada.

En mateéria d’urbanisme:
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La proteccié mediambiental i el control d’abocaments il-legals;
Obres il-legals o0 ocupacions de I'espai urba;
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X Suport a altres unitats administratives municipals, com la de Disciplina
Urbanistica;
X Inspeccié de monuments o bens protegits o d’interés cultural.

> Seguretat viaria i mobilitat:
X Vigilancia i disciplina del transit.
X Gestid de la mobilitat generada per grans fires o mercats i dels estacionaments
publics disponibles.

> En mateéria de disciplina a I’espai aeri municipal:

X Controlar les operacions d'altres drons dins del terme municipal, ja que els
Ajuntaments, a través de la corresponent ordenanca municipal, sén els encarregats
de regular les zones restringides de vol al seu municipi, aixi com les zones segures i
habilitades per a la realitzacié del vol quan respon a un Us ludic o bé per motius de
seguretat, proteccid de dades i de la intimitat, presa d'imatges a edificis publics.

Inspeccid ocular d’accidents aeris per facilitar les tasques d’investigacié de
I’Autoritat competent;
¢ Deteccié de vols irregulars de drons i inspeccié activitats de vol esportiu en general;

7
0.0

Per tot aixo, pretén crear una Unitat aeria la regulacié de la qual, d’acord amb la Normativa
esmentada als fonaments de dret, exigeix d’'una regulacid reglamentaria.

La Unitat en qliestiod es desplegara de forma progressiva i sense dedicar-hi recursos humans de forma
exclusiva i permetra anar avangant en la materialitzacid d’aquestes tasques i funcions que
contribueixin a millorar la seguretat i la convivéncia al municipi tant per les accions preventives
planificades pel mateix Cos a través del seu dron com pel control que permetra exercir sobre tercers
qgue operin amb aquests estris al territori. “

Fonaments de dret

Llei 21/2003, de 7 de juliol, de seguretat aéria

Llei 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat

Llei Organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccid de la seguretat ciutadana

Llei Organica 15/1999, del 13 de desembre, de Proteccid de Dades de Caracter

Personal

Llei Organica 3/2018, del 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia

dels drets digitals

» Llei Organica 7/2021, de 26 de maig, de proteccio de dades personals tractades per a
fins de prevencid, deteccid, investigacié i enjudiciament d'infraccions penals i
d'execucid de sancions penals

» REIAL DECRET pel qual es regula la utilitzacio civil de les aeronaus pilotades per

control remot, i es modifica el Reial decret 552/2014, de 27 de juny, pel qual es

desenvolupa el Reglament de l'aire i les disposicions operatives comunes per als

serveis i procediments de navegacio aéria i es modifica el Reial decret 57/2002, de 18

de gener, pel qual s’aprova el Reglament de Circulacid Aéria. (Versié 27.10.2016)
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Les corporacions municipals estan facultades per I'aprovacié d’ordenances i reglaments, tal
com reconeixen els articles 84 de la Llei 7/1985, de 2 d’aril, reguladora de les bases del regim
local (LBRL), i els arts . 236 i 237 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova
el Text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC).

L'article 178 del TRLMRLC estableix el procediment al qual s’ha d’ajustar I'aprovacid de les
ordenances i els reglaments locals, i també la seva modificacio:

- Aprovacid inicial pel Ple municipal.

- Informacié publica i tramit d’audiéncia per un periode minim de trenta dies.

- Resoluciéo de totes les reclamacions i els suggeriments presentats, i aprovacio
definitiva pel Ple.

- Publicacié integra en el Butlleti Oficial de la provincia.

D’acord amb aquest article, el Reglament d’Obres, Activitats i Serveis dels ens locals, aprovat
pel Decret 179/1995, de 13 de juny (ROAS) en concreta el procediment i, a tals efectes, | ’art.
62 disposa que s’ha de designar una comissié d’estudi encarregada de redactar el text de
I’avantprojecte de la norma.

Atés tot I'exposat, tenint en compte el que disposen els arts. 128 i seglients de la Llei
39/2015, de d’octubre, del procediment administratiu de les administracions publiques i en
I’Gs de les competéencies establertes a I'art. 21.1 de la LBRL.

Per tot aixo, RESOLC:

PRIMER. Iniciar I'expedient per I'aprovacié del reglament de la Unitat aéria del Cos de la
Guardia Urbana de Vic.

SEGON. Designar com a membres de la comissid d’estudi per a la redaccié de I'avantprojecte
corresponent els seglients membres:

- Regidora delegada de convivencia i seguretat, Sra. Elisabet Franquesa Roca.

- LInspector-Cap de la Guardia urbana, Sr. Antoni Jurjo Sanmiguel.

- Lainspectora de la guardia urbana, Sra. Lourdes Rota Benito.

- El Vicesecretari, Sr. Joan Costa Rosell.

- Latécnica responsable de proteccié de dades, Sra. Nuria Garriga Font

- La Cap del departament de Territori, Sra. Nuria Camps Mas

- La Cap del departament de Serveis Generals, Sra. M2 Angels Sanchez Romera, que

actuara com a secretaria de la comissio, amb veu i vot.

Ho mana i signa l'alcalde, en la data i hora que consta a la signatura, i en dona fe la
secretaria.

Firmat electronicament per: Firmat electronicament per:
L'alcalde La secretaria
Albert Castells Vilalta Maria Pilar Lobera Calvo
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